PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2026

"POR EL CUAL SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA LA CREACION DEL
DISTRITO DE INTEGRACION LOGISTICA, AUTOMOTRIZ Y DE SERVICIOS 'SABER Y
CAMINO!, SE DECLARAN PREDIOS DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL, SE OTORGAN
FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA SU ADQUISICION Y
ESTRUCTURACION BAJO EL ESQUEMA DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS, SE
DEFINEN LINEAMIENTOS DE FORMALIZACION GREMIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."

EL CONCEJO MUNICIPAL DE MARINILLA, ANTIOQUIA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el Articulo
313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley
1508 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO:

e Que es deber del municipio fomentar el desarrollo econémico local y
garantizar el derecho al trabajo digno de los gremios tradicionales.

e Que Marinilla es un nodo estratégico de conexién regional, lo que exige
infraestructura logistica de vanguardia.

¢ Que el modelo de Alianzas Publico-Privadas (APP) permite la concurrencia
de capital privado para fines de utilidad publica, trasladando el riesgo a quien
mejor puede gestionarlo.

ACUERDA:

CAPITULO I:
DEL OBJETO Y UNIDAD DE MATERIA

ARTICULO 1. OBJETO Y NATURALEZA DEL DISTRITO. Créese el Distrito de
Integracion Logistica, Automotriz y de Servicios "Saber y Camino", concebido como
un Puerto Seco Inteligente (Smart Dry Port) y nodo de articulacién multimodal para
el Oriente Antioqueno. Su objeto es la consolidacién, formalizacién y tecnificacion
de la cadena de valor logistica, actuando como un centro neuralgico de recepcion,
transferencia, almacenamiento y transformacion de carga mediante estandares de
vanguardia.

El Distrito tendra como ejes estratégicos de operacion:
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1. Plataforma de Carga Especializada: Consolidacion de un ecosistema
logistico para el manejo de carga refrigerada y congelada (cadena de frio),
con énfasis en la exportacion y distribucion de productos floricolas, aguacate
de exportacion y derivados carnicos, garantizando la trazabilidad total
mediante sistemas de monitoreo en tiempo real.

2. Nodo de Carga General y Especializada: Infraestructura dedicada a la
gestion eficiente de carga seca y granel liquido, integrada con sistemas de
pesaje dinamico, automatizacién de muelles y control de flujos de transporte
pesado.

3. Andamiaje Tecnolégico (Smart Infrastructure): Implementacion de un
modelo de gestion inteligente que incluya:

a) Sistemas de Informacion Logistica (SaaS): Centralizacion de datos
para la optimizacion de rutas y tiempos de espera (Slot Management).

b) Infraestructura de Conectividad: Integracién de redes de IloT
(Internet de las Cosas) para el monitoreo de temperatura, humedad y
ubicacion de la mercancia.

c) Centro de Inteligencia de Carga: Espacio destinado al
procesamiento de datos, seguimiento documental y articulacion con
autoridades de control para agilizar los procesos de despacho
nacional e internacional.

4. Centro de Profesionalizacion Automotriz y Logistica: Espacio integrado
para la tecnificacién del capital humano, enfocado en el mantenimiento de
vehiculos de carga con tecnologia de bajas emisiones, electromovilidad y
seguridad vial, bajo el sello de calidad "Saber y Camino".

ARTICULO 2. UNIDAD DE MATERIA: El presente acuerdo regula integralmente la
planeacion del suelo logistico, el fomento al empleo, la gestién de bienes fiscales,
el modelo de APP para el desarrollo del Distrito y el dinamismo econdmico local y
regional.

CAPITULO II:
DE LA CARACTERIZACION GREMIAL

ARTICULO 3. CARACTERIZACION GREMIAL: Autoricese al alcalde Municipal
para que, a través de la Secretaria de Productividad y con el apoyo de la EDUR,
realice la caracterizacion de los actores del sector automotriz, mecanico y
transportador, garantizando derechos de arraigo comercial no inferior a cinco (5)
afnos para el acceso a beneficios.

La Administracion Municipal determinara la metodologia y el cronograma para dicha
actividad, garantizando la participacion de los gremios locales.
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ARTICULO 4. CONDICION DE ARRAIGO: Los beneficios de este Distrito seran
exclusivos para actores que demuestren un arraigo comercial en Marinilla no inferior
a cinco (5) afos, protegiendo el patrimonio local.

CAPITULO III:
FINANCIACION Y MODELO DE APP

ARTICULO 5. DISPOSICION Y ADQUISICION DE PREDIOS PARA EL DISTRITO:
Autoricese al alcalde Municipal para identificar, aportar, enajenar o adquirir, segun
sea necesario, los predios requeridos para el desarrollo del Distrito de Integraciéon
Logistica, Automotriz y de Servicios "SABER Y CAMINO".

Para el cumplimiento de esta finalidad, se faculta al alcalde para proceder con la
adquisicion de inmuebles que sean declarados de utilidad publica o interés social,
bajo los siguientes lineamientos:

1. Adquisicién y Compra: El alcalde podra gestionar la compra de los predios
necesarios, previo cumplimiento de los procedimientos establecidos en la
Ley 388 de 1997 y demas normas concordantes sobre adquisicion de
inmuebles por motivos de utilidad publica.

2. Valoracion Técnica: El precio de adquisicidn en ningun caso podra exceder
el valor comercial determinado mediante avaluo técnico realizado por la
entidad competente o peritos debidamente certificados, garantizando el
cumplimiento de los principios de transparencia y seleccion objetiva.

3. Aporte a APP: Los predios fiscales municipales podran ser aportados a los
proyectos de Alianzas Publico-Privadas (APP) bajo la Ley 1508 de 2012,
previo estudio de viabilidad técnica y financiera que justifique dicho aporte
como parte de la participacion publica en el proyecto.

4. Disponibilidad Presupuestal: Toda adquisicion o aporte estara supeditado
a la disponibilidad de recursos en el presupuesto municipal y al cumplimiento
de las normas de responsabilidad fiscal.

ARTICULO 6. AUTORIZACION PARA ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS Y
FACULTADES PRO TEMPORE: Se autoriza al alcalde Municipal de Marinilla para:

1. Constitucion de APP: Estructurar, promover y suscribir contratos bajo el
esquema de Alianzas Publico-Privadas (APP) bajo la Ley 1508 de 2012, para
el desarrollo del Distrito "SABER Y CAMINQ". Los contratos tendran un plazo
maximo de treinta (30) afios e incluiran clausula de reversion de la
infraestructura en condiciones 6ptimas de operacion.

2. Facultades Extraordinarias: Concédase al alcalde Municipal facultades
extraordinarias pro tempore, por el término de seis (6) meses contados a
partir de la publicacién del presente acuerdo, para:

a. Gestion de Predios: Realizar las gestiones necesarias para el aporte
de predios fiscales al patrimonio autbnomo o vehiculo juridico de las
APP, asi como para la adquisicion de predios de interés publico
necesarios para el Distrito.
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b. Reubicacion y Plan de Ordenamiento: Adoptar las medidas
administrativas y realizar las inversiones econémicas necesarias para
el plan de reubicacién de los establecimientos de mecanica, talleres y
almacenes de repuestos de carga existentes en el municipio hacia el
Distrito "SABER Y CAMINQ".

c. Estructuracion Financiera: Realizar las operaciones presupuestales
y compromisos de vigencias futuras requeridos para viabilizar las
inversiones en la infraestructura del Distrito, siempre que cuenten con
el aval del CONFIS municipal.

PARAGRAFO 1. El alcalde Municipal debera informar al Concejo Municipal sobre
el ejercicio de las facultades conferidas en este articulo, rindiendo un informe
detallado de las actuaciones realizadas al finalizar el periodo de seis (6) meses.

PARAGRAFO 2. El ejercicio de estas facultades esta supeditado a la estricta
observancia del Plan de Desarrollo Municipal y a la disponibilidad presupuestal,
respetando las competencias propias de la administracion en materia de
ordenamiento territorial y ejecucién del gasto.

ARTICULO 7. REGLA DE INCLUSION Y PRIORIZACION LOCAL: El inversionista
privado de las Alianzas Publico-Privadas (APP) debera garantizar que, como
minimo, el treinta por ciento (30%) de los locales, espacios y servicios del Distrito
"SABER Y CAMINO" sean asignados preferencialmente a los actores
caracterizados en el Articulo 3 de este Acuerdo.

Para acceder a esta prelacidon, los interesados deberan acreditar su arraigo y
actividad econdmica en el municipio de Marinilla mediante la presentacion de los
siguientes documentos:

1. Acreditacion de Actividad y Arraigo:

a. Registro Mercantil: Certificado de existencia y representacion legal
actualizado, con domicilio principal en el municipio de Marinilla.

b. RUT: Registro Unico Tributario con direccién de actividad econdémica
dentro del municipio.

c. Historial de Arrendamiento: Contratos de arrendamiento de locales
comerciales o talleres vigentes y debidamente suscritos.

d. Certificado de Territorialidad: Documento expedido por la autoridad
municipal competente que certifique la permanencia y el desarrollo de
la actividad economica en el municipio por un periodo minimo de
[Insertar numero, ej. dos (2)] afos.

2. Verificacion de Capacidad y Estado Socioeconémico:

a. Pagos de Servicios Publicos: Recibos de servicios publicos
domiciliarios o comerciales del establecimiento, que acrediten la
operacién continua en la zona a intervenir.
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b. Seguridad Social y Sisbén: Para los trabajadores independientes o
microempresarios de pequefa escala, se podra presentar el
certificado de afiliacién a seguridad social o la clasificacion en el
Sisbén vigente, con el fin de priorizar a la poblacion mas vulnerable.

3. Cumplimiento Obligatorio: El proceso de seleccion y adjudicacién de estos
espacios sera auditado por una mesa técnica conformada por la Secretaria
de Desarrollo Econédmico Municipal (o quien haga sus veces), la cual validara
la veracidad de la documentacion presentada antes de la formalizacion del
contrato de arrendamiento o uso de espacio.

PARAGRAFO: El incumplimiento por parte del inversionista privado en la aplicacion
de esta regla de inclusién local sera considerado una falta grave al contrato de APP
y dara lugar a las sanciones contractuales y multas que se estipulen en el pliego de
condiciones y el contrato respectivo.

CAPITULO IV: ,
ESTRUCTURA FINANCIERA (APP) Y GOBERNANZA TECNOLOGICA

ARTICULO 8. MESA TECNICA DE SEGUIMIENTO Y GESTION "SABER Y
CAMINO": Créase la Mesa Técnica "SABER Y CAMINO" como la instancia
institucional de caracter consultivo, técnico y de seguimiento, adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Econémico del Municipio de Marinilla.

Esta Mesa tendra como funcidén principal coordinar, verificar y supervisar la
ejecucion del proyecto del Distrito de Integracion Logistica, Automotriz y de
Servicios, asegurando el cumplimiento de las metas sociales, econdémicas y
contractuales derivadas de las Alianzas Publico-Privadas (APP) y las politicas de
reubicacién y formalizacion.

PARAGRAFO 1. CONFORMACION: La Mesa Técnica sera presidida por el
secretario de Desarrollo Economico o su delegado, y estara integrada por
representantes de las Secretarias de Planeacion, Hacienda, Infraestructura, un
representante de la oficina juridica, un representante de la corporacion auténoma
regional de las cuencas de los Rios Negro y Nare - CORNARE y dos delegados de
los gremios o sectores beneficiarios (mecanicos, talleres y repuesteros).

PARAGRAFO 2. FUNCIONES: Son funciones de la Mesa Técnica:

1. Veeduria y Control: Supervisar el cumplimiento de la Regla de Inclusion
Local (30% de asignacion preferencial) establecida en el articulo 7 del
presente acuerdo.

2. Validacion de Documentos: Validar la idoneidad y veracidad de la
documentacion presentada por los aspirantes a la reubicacion en el Distrito.
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3.

5.

Seguimiento Ambiental: Coordinar con CORNARE las guias de manejo
ambiental, la gestion de residuos peligrosos (RESPEL) y la obtencién de las
licencias o permisos ambientales necesarios para el 6ptimo funcionamiento
del Distrito.

Seguimiento Contractual: Realizar el seguimiento a la ejecucion de los
contratos de APP, asegurando que las clausulas sociales, ambientales y de
reversion se cumplan a cabalidad.

Articulaciéon: Servir de puente entre la administracion municipal, el
inversionista privado y los comerciantes del sector.

PARAGRAFO 3. REGLAMENTO: La administracién municipal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, contara con un término de dos (2) meses,
contados a partir de la sancion del presente Acuerdo, para reglamentar mediante
acto administrativo interno la periodicidad, metodologia y alcances procedimentales
de las reuniones de la Mesa Técnica.

ARTICULO 9. ESTRUCTURA DE GOBERNANZA, SOSTENIBILIDAD Y
SEGURIDAD FINANCIERA: Para la estructuracion y ejecucion del Distrito "SABER
Y CAMINO", el inversionista privado debera constituir una Sociedad de Objeto Unico
(SOU), cuyo régimen de gobernanza y operacion se ajustara a los siguientes pilares
de impacto:

1.

3.

Seguridad Financiera y Aislamiento Patrimonial: La SOU debera
constituir un Patrimonio Autonomo mediante Fiducia Mercantil Irrevocable,
con el proposito de garantizar la transparencia, la destinacidén especifica de
los recursos, el aislamiento de riesgos y el cumplimiento irrestricto de las
obligaciones contractuales, incluidas las contingencias sociales vy
ambientales.

Modelo de Ciudad Inteligente (Smart City): La SOU implementara, en el
disefio y operacion del Distrito, soluciones tecnolégicas de vanguardia,
incluyendo:

a. Sistemas de gestion inteligente de residuos (especialmente residuos
peligrosos y de carga).

b. Plataformas de monitoreo de eficiencia energética y movilidad
sostenible.

c. Infraestructura digital que garantice la conectividad y la transparencia
en la gestion de servicios logisticos, facilitando la trazabilidad de los
procesos en tiempo real.

Alineacién con los ODS y Sostenibilidad: El Distrito debera acreditar su
compromiso con la Agenda 2030, integrando indicadores de cumplimiento
en:

a. ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econémico): A través de la
formalizacion laboral y el apoyo a la microempresa local.
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b. ODS 9 (Industria, Innovacién e Infraestructura): Mediante la
construccion de un centro logistico resiliente y de bajo impacto
ambiental.

c. ODS 12 (Produccion y Consumo Responsables): Mediante el
control estricto de vertimientos y la economia circular en el sector
automotriz.

4. Inversion Social de Impacto: La SOU debera destinar un porcentaje de sus
excedentes o beneficios a un Fondo de Innovacién y Fortalecimiento
Empresarial del Distrito, orientado a la transferencia tecnolégica y
capacitacion continua de los talleres y mecanicos reubicados.

PARAGRAFO. El contrato de fiducia debera incluir una "Clausula de Continuidad
Operativa", que garantice que, ante cualquier eventualidad financiera del
inversionista, la infraestructura permanezca en servicio, protegiendo los intereses
publicos y sociales del Municipio de Marinilla.

ARTICULO 10. VEHICULO DE PROPOSITO ESPECIAL (VPE): El inversionista
privado constituira una Sociedad de Objeto Unico cuya actividad exclusiva sera el
disefo, financiacion, construccion, operacion y mantenimiento (DFCOM) del
Distrito. Para garantizar la transparencia, se constituira una Fiducia Mercantil
Irrevocable que actue como vehiculo de recaudo, administraciéon y fuente de pago,
bajo los siguientes principios:

1. Aislamiento Patrimonial: Se constituira un Patrimonio Auténomo
inembargable, técnica y juridicamente aislado de los pasivos del Municipio y
de los socios del VPE.

2. Unidad de Recaudo y Trazabilidad: La totalidad de los ingresos
provenientes de los servicios logisticos (almacenamiento, uso de muelles,
servicios de frio, carga y descarga) se canalizaran directamente a la fiducia,
garantizando la solvencia del proyecto sin intervencion de la tesoreria
municipal.

ARTICULO 11. CASCADA DE PAGOS (WATERFALL) Y EFICIENCIA
OPERATIVA: El flujo de caja dentro de la fiducia se regira por un orden de prelacion
estricto, disefiado para priorizar la sostenibilidad del Puerto Seco:

1. Operacion, Mantenimiento y Actualizacion Tecnoldgica: Prioridad de
recursos para la sostenibilidad de los sistemas loT, plataformas SaaS vy
mantenimiento de la infraestructura de cadena de frio.

2. Servicio de la Deuda: Pago de los compromisos financieros adquiridos para
la construccion del nodo.

3. Fondo de Reserva (R&R): Constitucién de una reserva obligatoria para
imprevistos operativos y modernizacion de equipos.

4. Contraprestacion al Municipio: Pago de los canones pactados por la
explotacion del predio y el derecho de superficie.
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5. Utilidad del Inversionista: Retorno de capital a los socios tras cumplir las
obligaciones precedentes.

ARTICULO 12. GOBERNANZA: Se faculta al alcalde para designar a la EDUR
como Ente Gestor de Cumplimiento. El Inversionista (Operador) sera el responsable
integral de la prestacion del servicio bajo estandares de calidad internacional y
niveles de servicio (SLA).

ARTICULO 13. PROTOCOLO DE GOBERNANZA TECNOLOGICA Y DATOS: Se
faculta al Municipio para exigir, mediante el contrato de APP, estandares
internacionales de interconectividad. El inversionista debera garantizar:

1. Interoperabilidad: El sistema informatico del Distrito debe ser capaz de
integrarse con las plataformas de carga nacionales (ej. VUCE o sistemas de
la DIAN).

2. Centro de Datos y Trazabilidad: El inversionista es responsable de la
integridad y disponibilidad de la informacion de carga (trazabilidad de
temperatura y ubicacion), constituyendo este data set un activo estratégico
del Distrito.

ARTICULO 14. APORTE PUBLICO: La Administracién Municipal entregara los
predios en formato de "lote con servicios habilitados", incluyendo adecuacion de
accesos y acometidas de servicios publicos.

ARTICULO 15. CONTROL.: El alcalde o la dependencia designada por el ejecutivo,
presentara informe semestral de seguimiento técnico y financiero ante el Concejo
Municipal.

ARTICULO 16. DERECHOS DE INTERVENCION (STEP-IN RIGHTS): Para
asegurar la continuidad del servicio de cadena de frio y el flujo logistico, en caso de
incumplimiento grave o quiebra del inversionista, los financiadores (entidades
bancarias) tendran el derecho de asumir preventivamente el control de la operacion
o designar un operador de reemplazo, previa validacion del Municipio, garantizando
que el nodo nunca detenga su operacion.

CAPiTULOV:
OPERACION Y FORMACION

ARTICULO 17. INFRAESTRUCTURA CRITICA DE APOYO: El Distrito "SABER Y
CAMINQO" contara, como minimo, con los siguientes componentes tecnologicos y de
servicio, cuya implementacion, mantenimiento y modernizacion seran
responsabilidad del Inversionista en el marco de la APP:
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1. Nodo de Pesaje Dinamico: Instalacion de basculas camioneras de alta
precision con integracion telematica, capaces de realizar pesaje en
movimiento y registro automatico de carga, conectados en tiempo real con
las autoridades de transporte.

2. Infraestructura Energética de Alta Disponibilidad: Garantia de suministro
energético redundante mediante subestacion privada, sistemas de respaldo
(bancos de baterias o plantas de emergencia) y fomento de energias
renovables mediante granjas fotovoltaicas para optimizar la eficiencia
energética del Distrito.

3. Hub de Refrigeracién y Congelacion: Cavas modulares con tecnologia de
monitoreo loT en tiempo real para el aseguramiento de la cadena de frio, con
capacidad de escalabilidad segun la demanda de los sectores floricola,
agroindustrial y carnico.

4. Sistema de lzaje y Transbordo de Carga (Hub de Intermodalidad): El
Distrito contara con una plataforma tecnificada de izaje (grua portico o Reach
Stacker de alto tonelaje), disefiada especificamente para la manipulacion,
cargue, descargue y transbordo de contenedores de veinte (20) y treinta (30)
pies. Esta infraestructura debera garantizar la eficiencia en el movimiento de
carga entre vehiculos de transporte de carga pesada, cumpliendo con los
estandares de seguridad industrial y celeridad logistica.

5. Patio de Maniobras Inteligente: Espacios disefiados con sefalética y
control automatizado de acceso para el parqueo y maniobra segura de
vehiculos de carga, integrando sistemas de vigilancia y gestion de flujos
vehiculares.

PARAGRAFO: El inversionista debera garantizar que toda la infraestructura de
apoyo sea compatible con los estandares nacionales e internacionales de logistica
y transporte, permitiendo la interoperabilidad con los centros logisticos del corredor
vial nacional.

ARTICULO 18. PREPARACION Y ENTREGA DE PREDIOS (APORTE PUBLICO):
La Administracion Municipal sera la responsable de entregar los predios destinados
al Distrito bajo el formato de "lote con servicios habilitados". Esta entrega incluira, a
cargo del Municipio, la adecuacion de los accesos viales perimetrales y la garantia
de las acometidas principales de servicios publicos domiciliarios (energia,
acueducto y alcantarillado) necesarios para que el Inversionista inicie la fase
constructiva.

ARTICULO 19. COMPETENCIAS Y GOBERNANZA:

1. Del Inversionista (Operador): Asume la responsabilidad integral por el
disefio, construccion, operacion, explotacion comercial y mantenimiento
preventivo y correctivo de la infraestructura tecnolégica, sistemas de frio y
basculas. Sera el responsable unico ante los usuarios por la calidad,
seguridad, trazabilidad y oportunidad en la prestacion de los servicios
logisticos.
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2. De la Administracion Municipal: Actua como ente concedente,
responsable de la entrega del predio adecuado y de la vigilancia estratégica
del cumplimiento de los fines publicos del Distrito.

3. Del Ente Gestor de Cumplimiento: Una vez designado, Se faculta al alcalde
Municipal para que, en ejercicio de sus atribuciones administrativas, designe
a la Empresa de Desarrollo Urbano y Regional (EDUR) o a la dependencia
competente, como Ente Gestor de Cumplimiento del presente Acuerdo. El
Ente Gestor tendra facultades técnicas para la interventoria, supervision
operativa y auditoria de la APP. En particular, debera verificar que la
infraestructura tecnoldgica, los sistemas de frio y las basculas operen bajo
estandares de calidad internacional, y ejercera el control de segundo nivel
sobre la correcta aplicacion de la "cascada de pagos" (waterfall) definida en
el presente Acuerdo.

ARTICULO 20. REGLAMENTO DE OPERACION Y USUARIOS: La Administracion
Municipal, con el apoyo técnico de la EDUR, expedira un "Reglamento de Operacion
del Distrito" que contenga, como minimo:

1. Manual de Acceso y Uso: Tarifas, protocolos de ingreso de vehiculos,
tiempos maximos de estancia y procedimientos de carga/descarga.

2. SLA (Service Level Agreements): Acuerdos de nivel de servicio que el
Operador debe garantizar a los usuarios (disponibilidad de energia,
temperaturas constantes en cavas, exactitud en basculas).

3. Cébdigo de Convivencia Logistica: Normas para la gestidon de residuos y el
comportamiento dentro del nodo, garantizando la sostenibilidad ambiental y
la seguridad del personal.

CAPIiTULO VI:
INCENTIVOS TRIBUTARIOS

ARTICULO 21. INCENTIVOS Y VIGENCIA: Autoricese al Ejecutivo a implementar
incentivos tributarios en ICA y Predial, condicionados a la disponibilidad
presupuestal y al cumplimiento de metas de formalizacion y empleo local.

ARTICULO 22. BENEFICIOS FISCALES:

1. ICA: Exencion del 100% los primeros dos (2) afios y 50% los siguientes tres
(3) afios para quienes se trasladen al Distrito.

2. PREDIAL: Tarifa preferencial por cinco (5) afios para predios integrados a la
APP que generen empleo local.

3. VENTANILLA UNICA: Tramites de licenciamiento en maximo quince (15)
dias habiles.

ARTICULO NUEVO 23. CONTROL POLITICO Y RENDICION DE CUENTAS: El
alcalde Municipal debera presentar al Concejo un informe semestral sobre el avance
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en la estructuracion de la APP, el censo de caracterizacion y el cumplimiento de los
beneficios tributarios otorgados bajo el presente Acuerdo.

ARTICULO NUEVO 24. CONDICION PRESUPUESTAL: La implementacion del
presente Acuerdo estara supeditada a la disponibilidad presupuestal y a la inclusion
de los proyectos derivados en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) del
Municipio de Marinilla.

ARTICULO 25. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y
publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2026

"POR EL CUAL SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA LA CREACION DEL
DISTRITO DE INTEGRACION LOGISTICA, AUTOMOTRIZ Y DE SERVICIOS 'SABER Y
CAMINO!, SE DECLARAN PREDIOS DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL, SE OTORGAN
FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA SU ADQUISICION Y
ESTRUCTURACION BAJO EL ESQUEMA DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS, SE
DEFINEN LINEAMIENTOS DE FORMALIZACION GREMIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."

|. DIAGNOSTICO: ,
LA CRISIS DEL DESPLAZAMIENTO Y LA OPORTUNIDAD LOGISTICA

I. DIAGNOSTICO: LA CRISIS DEL DESPLAZAMIENTO Y LA OPORTUNIDAD
LOGISTICA

Marinilla no es solo un municipio de paso; es el "puerto seco" natural del Oriente
Antioquefio. Sin embargo, nuestro modelo econdmico actual enfrenta una disyuntiva
critica. Por un lado, una presién urbanistica que expulsa a los talleres de mecanica
hacia la periferia, precarizando el trabajo y fracturando cadenas productivas
centenarias. Por otro, los transportadores que recorren la Autopista Medellin-Bogota
carecen de un nodo de servicios digno, lo que deriva en riesgos viales y pérdida de
competitividad.

Pagina11de 13



A este desafio se suma una brecha logistica para nuestro sector agropecuario. Los
productores de flores, hortalizas, aguacate de exportacién y derivados carnicos,
motores del desarrollo regional, enfrentan hoy la fragilidad de productos
perecederos que, ante la falta de infraestructura especializada, pierden valor en la
cadena. La ausencia de soluciones técnicas de conservacion en frio y de una
gestion inteligente de los inventarios limita el acceso directo a los mercados
globales, obligando a los productores a depender de intermediarios que absorben
sus margenes de utilidad.

El mecanico de Marinilla posee un "Saber" empirico y profesional invaluable que
debe ser tecnificado para la era de la electromovilidad y las nuevas tecnologias. El
Distrito "SABER Y CAMINO" responde a este llamado: no solo dignifica al trabajador
local, sino que se convierte en el eslabdn estratégico que garantiza la calidad del
producto agroindustrial. Al ofrecer infraestructuras de refrigeracién y congelacion
con estandares internacionales, el Distrito permitird a nuestros agricultores vy
productores carnicos conservar la integridad de sus productos, optimizando los
tiempos de despacho y logrando un acceso controlado, eficiente y altamente
rentable a los mercados nacionales e internacionales.

Il. LA VISION ESTRATEGICA:
EL SITPRO COMO MOTOR REGIONAL

El Distrito "Saber y Camino" no es una obra aislada; es la piedra angular del Sistema
Integrado de Transporte y Procesos Logisticos (SITPRO). Su implementacion
transformara el casco urbano al centralizar el trafico de vehiculos pesados en un
nodo periférico especializado, reduciendo la congestion, mitigando el deterioro de
nuestras vias internas y mejorando drasticamente la calidad del aire. Marinilla se
posicionara como el epicentro prestador de servicios para la zona de Embalses, el
Valle de San Nicolas y el area metropolitana del valle de Aburra, captando flujos
logisticos que hoy transitan de largo hacia otras regiones.

lll. EL MODELO DE GESTION:
EFICIENCIAYY SEGURIDAD JURIDICA

La magnitud del proyecto supera la capacidad fiscal inmediata del Municipio. Por
ello, recurrimos al marco de la Ley 1508 de 2012 (Alianzas Publico-Privadas) para
apalancar capital privado sin comprometer programas sociales:

1. Eficiencia de Capital: Los activos improductivos del municipio se convierten
en palanca de desarrollo, permitiendo que el privado asuma el riesgo de
construccion (CAPEX) y operacion (OPEX).

2. Blindaje Contra "Elefantes Blancos": Establecemos un Patrimonio
Auténomo (Fiducia Irrevocable) que garantiza el aislamiento patrimonial de
los recursos. El flujo de caja esta regido por una "cascada de pagos" donde
cada peso tiene un destino técnico, evitando que el capital pase por
tesorerias susceptibles a la discrecionalidad politica.
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3. Garantia de Continuidad: Ante cualquier incumplimiento grave, los
Derechos de Intervencion (Step-in Rights) facultan a los financiadores para
sustituir al operador, asegurando que la infraestructura nunca se detenga y
siempre preste el servicio a la comunidad.

4. Clausula de Reversion: Tras el plazo contractual, toda la infraestructura
regresa al municipio totalmente modernizada, protegiendo el patrimonio
publico a largo plazo.

IV. PARTICIPACION Y DERECHO AL TRABAJO

Este proyecto es un ejercicio de justicia social, aqui aplicamos la caracterizacion
gremial. Los beneficios del Distrito seran exclusivos para quienes han construido
nuestro tejido econdmico local durante afios.

La articulacion con el SENA y el sector académico permitira crear un "Campus de
Formacion", donde el Estado aporta el conocimiento técnico y el privado la
infraestructura, garantizando que el mecanico de hoy sea el especialista en
electromovilidad de mafana.

V. CONCLUSION: UN COMPROMISO CON EL FUTURO

Este Proyecto de Acuerdo no es solo una autorizacion de uso de suelos; es un
modelo de gestion de vanguardia que garantiza transparencia absoluta y estabilidad
normativa. Al aprobar esta iniciativa, el Concejo Municipal de Marinilla envia un
mensaje claro a la region: estamos listos para liderar la transformacion logistica, no
desde la improvisacioén, sino desde la institucionalidad, el ordenamiento técnico y el
respeto profundo por nuestros gremios tradicionales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracidon de la plenaria el presente
Proyecto de Acuerdo para su debate y aprobacion.

Atentamente,

Sergi Mauricio Martinez Pérez
Concejo Municipal de Marinilla
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